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HAKOM

KLASA: UP/I-344-03/15-11/623
URBROIJ: 376-10-18-18
Zagreb, 5. veljace 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. to¢ke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 100.
st.1. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasni$tvu Grada Drni$a i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev Grada
DrniSa, zastupanog po Katji Jajas, odvjetnici iz Rijeke, Trg 128. brigade Hrvatske vojske 4,
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

II.

I1I.

DJELOMICNO RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9
infrastrukturni operator za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. br. 437/16, 796/2, 802/2, 803/1, sve k.o. Badanj; k.¢. br. 64/2, sve
k.o. Drinovci; k.€. br. 97, 549, 974, *19/2, *206/9, *22/2, *236/16, *236/3, *337/1, *337/2,
*56/1, *612/2, *9/13, 1071/3, 1304/1, 15/1, 15/9, 1793/4, 1793/5, 1816/6, 1827/1, 1827/2,
1827/6, 1849/4, 1853/4, 1863/114, 1863/115, 1863/131, 1863/152, 1863/155, 1863/167,
1863/168, 1863/177, 1863/212, 1863/216, 1863/221, 1863/251, 1863/392, 1863/425,
1863/442, 1863/443, 1863/445, 1863/447, 1863/451, 1863/452, 1863/457, 1863/99,
2013/177, 2013/185, 2013/196, 2013/198, 2013/201, 2013/218, 2013/25, 2031/100,
2031/40, 2031/99, 2044/2, 2049/3, 2065/19, 2065/7, 25/1, 360/1, 392/2, 401/10, 84/13,
84/14, 84/2, 84/6, 87/3, sve k.o. DrniS; k.¢. br. 883/1, sve k.o. Kaocine; k.¢. br. 997/5, sve
k.o. Kricke; k.¢. br. 1952/1, 1952/2, 1952/4, 1952/5, sve k.o. Radonié¢; k.C. br. 2050/10,
2050/11, 2050/12, 2050/13, 2050/14, 2050/15, 2050/16, 2050/17, 2050/19, 2050/20, 2050/9,
sve k.o. Siveri¢; k.C. br. 1471/10, 1471/11, 1471/12, 1471/13, 1471/6, 1471/7, 1471/8,
1471/9, 921/4, sve k.o. Tepljuh; k.C. br. *376, 599/20, 599/8, sve k.o. Trbounje; koje su u
vlasnistvu Grada Drnisa.

Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz tocke I. Cine
12.701,76 m trase elektronickih komunikacijskih vodova.

Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke I., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan placati Gradu DrniSu, iznosi 55.970,80 kn kuna godiSnje, a obveza
pla¢anja naknade tece od 28. prosinca 2015. Rok za pla¢anje naknade za prvu, drugu i trecu
godinu je osam dana od primitka ovog djelomi¢nog rjesenja.

HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA ZA MREZNE DJELATNOSTI
Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb / OIB: 87950783661 / Tel: (01) 7007 007, Fax: (01) 7007 070 / www.hakom.hr



ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 28. prosinca
2015. zahtjev Grada DrniSa (dalje: Grada) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Grada te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28.
stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama. Grad je u svom zahtjevu ujedno obavijestio
HAKOM da infrastrukturnom operatoru zabranjuje pristup na svim nekretninama koje su u
vlasniStvu, posjedu ili pod upravljanjem Grada i to sve dok se ne urede medusobni odnosi i dok se
ne izdaju potvrde o pravu puta.

Nastavno na navedeno, inspektor elektronickih komunikacija HAKOM-a je 13. sije¢nja 2016. donio
rjeSenje klasa: UP/I-344-03/15-11/623, urbroj: 376-10/KC-16-2 (HP) kojim je nalozio HT-u da se u
roku 15 (petnaest) dana ocituje je li infrastrukturni operator za postavljenu EKI na cijelom
administrativnom podruc¢ju Grada te da li se istom koristi. Istim rjeSenjem HT-u je naloZeno da u
roku 30 (trideset) dana dostavi HAKOM-u i1 Gradu ugovor ili sporazum te prijedlog konkretnih
mjera i rokova kojima ¢e se osigurati pravo nesmetanog pristupa, postavljanja, koristenja,
popravljanja i odrzavanja njegove elektronicke komunikacijske mreze svrhu osiguranja sigurne
uporabe i cjelovitosti mreze na nekretninama u vlasnistvu Grada. Takoder mu je nalozeno dostaviti
tablicu sa svim katastarskim ¢esticama na kojima ima postavljenu EKI i drugu povezanu opremu na
administrativnom podru¢ju Grada te da do 1. kolovoza 2016. dostavi HAKOM-u kompletni
geodetski elaborat na katastarski podlogama u digitalnom obliku za cjelokupnu EKI na cijelom
administrativnom podrucju Grada.

Dana 20. sije¢nja 2016. HAKOM je zaprimio elektroni¢ku poruku HT-a kojim se isti o¢itovao da je
infrastrukturni operator za postavljenu EKI, na cijelom administrativnom podrucju Grada te da se
istom koristi.

Nadalje, 10. veljace 2016. HT je elektronickom porukom, sukladno tocci 2. gore navedenog
rjeSenja, dostavio HAKOM-u i Gradu prijedlog Ugovora o osnivanju prava sluznosti T4.4.2-
184/2016., a 23. ozujka 2016. HT je dostavio novi prijedlog ugovora. Grad se 25. ozujka 2016.
ofitovao o tome kako mu je zaprimljeni prijedlog Ugovora o osnivanju prava sluznosti
neprihvatljiv.

Dana 2. kolovoza 2016. HAKOM je od HT-a zaprimio trazeni geodetski elaborat na katastarskim
podlogama za cjelokupnu EKI na administrativnom podru¢ju Grada.

U nastavku postupka, 23. sije¢nja 2017. zaprimljen je dopis Grada u kojem obavjeStava HAKOM
kako HT ne zeli urediti odnose s Gradom putem prava sluznosti te ponavlja zahtjev da se temeljem
¢l. 28. st. 6. ZEK-a utvrdi infrastrukturni operator i visinu naknade za pravo puta. Trazi da se
utvrdivanje visine naknade za pravo puta odredi po pojedina¢nim naknadama za svaku kategoriju
nekretnine, kako su definirane ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno kategorizaciji nekretnina
iz Clanka 6. stavka 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta.

U nastavku postupka HAKOM je 25. sije¢nja 2017. donio zakljucak kojim nalaze HT da u roku od
30 dana od dana zaprimanja navedenog zakljucka dostavi kompletni geodetski elaborat na



katastarskim podlogama, u digitalnom obliku, popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektronickom
obliku), izvatke iz zemljiSnih knjiga za katastarske Cestice na kojima je izgradena EKI, uporabnu
dozvolu ili dozvole, ako ih posjeduje ili ako ih ne posjeduje onda izjavu ovlastenog predstavnika da
se koristi predmetnom EKI bez sudskog spora s upraviteljem opéeg dobra ili vlasnikom nekretnine
na kojoj je izgradena predmetna infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka
njezine uporabe te dokaz da je izgradio predmetnu infrastrukturu.

Dana 21. veljace 2017. HT je dostavio geodetski elaborat katastra vodova za cjelokupnu EKI, za
trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela
na cijelom administrativnom podru¢ju Grada DrniSa i1 potvrdu da je isti predan u nadlezan ured,
popunjenu Tablicu 1, kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku, izvatke iz zemljiSnih
knjiga, Izjavu o koriStenju EKI 3 godine bez sudskog spora s upraviteljem opcéeg dobra ili
vlasnicima nekretnina te izvadak iz odluke da se predmetna infrastruktura nalazi u poslovnim
knjigama HT i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala infrastrukturnog operatora.

Dana 2. sije¢nja 2018. Grad dostavlja elektroni¢kim putem dokumentaciju kojom dokazuje da se
predmetne Cestice nalaze na administrativnom podru¢ju Grada te da se ne radi o drzavnim,
zupanijskim i lokalnim cestama. Dostavlja ogitovanje Zupanijske uprave za ceste da se ne radi o
lokalnim i Zupanijskim cestama, ocitovanje Hrvatskih cesta d.d. da se ne radi o drzavnim cestama,
odluku o nerazvrstanim cestama, zaklju¢ak o utvrdivanju privremenog popisa nerazvrstanih cesta.
Dana 18. sije¢nja 2018. HAKOM je zaprimio dopis Grada u kojem isti dostavlja CD, odnosno
dokumentaciju iz koje su vidljive Cestice koje se nalaze u zemljiSnoknjiznom vlasniStvu grada
Drnisa te Cestice koje su izvanknjizno vlasnistvo Grada. Isti je dostavljen HT-u 24. sije¢nja 2018. na
ocitovanje.

U nastavku postupka, dana 22. sijecnja 2018. HT se ocitovao kako se Grad moZe pojaviti kao
ovlastenik naknade za pravo puta samo u odnosu na one nekretnine za koje se moze legitimirati kao
njihov vlasnik ili kao upravitelj opéeg dobra, i to na temelju ovjerenih izvadaka iz zemljiSnih
knjiga, iz kojih ¢e biti vidljiv takav upis. Navodi kako je na Gradu kao podnositelju zahtjeva teret
dokaza da bi u trenutku obrac¢anja HAKOM-u bio, odnosno da prema stanju u zemljiSnim knjigama
u vrijeme donosenja odluke jos uvijek jest upravitelj opéeg dobra ili vlasnik svih nekretnina za koje
se trazi priznavanje naknade za pravo puta. Pri tome skrec¢e paznju da aktualni zemljiSnoknjizni
izvadci odrazavaju ¢injeni¢no i pravno stanje nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni
dan, kad je vrSena provjera u zemljiSnim knjigama te da ne pokazuju eventualne promjene u
razdoblju prije i nakon vrSenja provjere niti to¢an dan stjecanja nekretnina, na Sto ukazuju
prvenstveno povijesni zemljiSnoknjizni izvadci. U odnosu na nerazvrstane ceste, HT isti¢e kako
sukladno ¢lanku 101. st. 2. Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) na
nerazvrstanoj cesti nije mogucée zasnovati nikakvo drugo pravo osim prava sluznosti i prava
gradenja. Stoga nema mjesta odredivanju visine naknade za pravo puta na ovoj kategoriji
nekretnina. Za utvrdivanje nositelja prava vlasni§tva na nerazvrstanoj cesti nuzno je potrebno
utvrditi da je rije¢ upravo o toj vrsti nekretnine, kako bi se iskljucila bilo kakva dvojba o stjecanju
prava vlasniStva na njoj. Stoga je u slucajevima neuskladenosti zemljiSnoknjiznog stanja sa
stvarnim stanjem, u slucajevima u kojima u zemlji$noj knjizi postoji razli¢ita osoba upisana kao
vlasnik ceste ili nerazvrstana cesta uopc¢e nije evidentirana kao takva u zemljiSnoj knjizi ili katastru,
potrebno je provesti uskladenje sukladno odredbama Zakona o cestama.

Dana 31. sijecnja 2018. Grad je dostavio potvrdu Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo, komunalno gospodarstvo i zasStitu okoliSa grada DrniSa o zemljiSnoknjiznom stanju



nekretnina. Navedenom potvrdom se potvrduje da se zemljiSnoknjizno stanje u odnosu na
nekretnine koje su u Tablici 1 oznacene kao knjiZzno vlasniStvo Grada, nije mijenjalo od dana
podnosenja zahtjeva HAKOM-u 24. prosinca 2015. sve do dana izdavanja potvrde (31. sijecnja
2018.)

U ovom postupku HAKOM je na temelju prikupljenih podataka, opcepoznatih Cinjenica i
cjelokupne dokumentacije utvrdio kako slijedi.

Prije svega je utvrdeno kako su sve nekretnine na kojima se nalazi EKI HT-a i koje su obuhvacene
ovim djelomi¢nim rjeSenjem, nekretnine u vlasniStvu Grada, temeljem zemljiSno-knjiZznog stanja za
cijelo razdoblje od 28. sije¢nja 2015. nadalje.

U ovom upravnom postupku, na temelju odredbe Clanka 28. stavka 6. Zakona o elektronickim
komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 1 72/17, dalje: ZEK), u vezi s odredbom
¢lanka 28. stavka 4. ZEK-a i u vezi s ¢lankom 5. stavkom 1. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta (NN 152/11, 151/14 1 95/17, dalje: Pravilnik), HAKOM kao javnopravno tijelo, prema svojoj
nadleznosti iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11. ZEK-a, a temeljem zahtjeva ovlastene osobe, utvrduje
infrastrukturnog operatora na opem dobru i na nekretninama iz ¢lanka 27. ZEK-a te utvrduje
visinu naknade za pravo puta koju je infrastrukturni operator obvezan placati podnositelju zahtjeva
kao vlasniku nekretnina na kojima je poloZena izgradena EKI.

Clankom 28. ZEK-a uredeno je koristenje opéeg dobra i nekretnina drugih na temelju prava puta, a
smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1.
ZEK-a uz ispunjavanje jednog od uvjeta iz ¢lanka 28. st. 1. ZEK-a.

Infrastrukturni operator obvezan je placati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu
za pravo puta, a upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine obvezan je infrastrukturnom operatoru
omoguciti ostvarivanje prava puta (Clanak 28. stavak 4. ZEK-a). Sukladno ¢lanku 28. stavku 6.
ZEK-a, upravitelj opcéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze od HAKOM-a traZiti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
op¢em dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a te utvrdivanje visine naknade za
pravo puta. Sukladno odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne
novine, broj 152/11, 151/14 1 95/17, dalje: Pravilnik), upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine
pokrecu postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora, stoga isti ima pravo odabrati hoce li se
visina naknade za pravo puta odrediti prema vrstama nekretnine ili u prosjecnom iznosu naknade.

Ovaj postupak pokrenut je 28. prosinca 2015. temeljem zahtjeva Grada za utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za EKI koja je izgradena na nekretninama u vlasniStvu Grada te
utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28. stavku 6. Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama. Grad je 25. ozujka 2016. obavijestio HAKOM kako su mu prijedlozi ugovora o
osnhivanju prava sluznosti, dostavljeni od strane HT-a neprihvatljivi, iz ¢ega proizlazi da stranke
nisu svoje imovinsko-pravne odnose uspjele rijesiti temeljem ugovora o sluznosti. Stoga je Grad 23.
sijecnja  2017. ponovio svoj zahtjev za donoSenje rjeSenja kojim ¢e HAKOM utvrditi
infrastrukturnog operatora i visinu naknade za pravo puta temeljem ¢l. 28. st. 6. ZEK-a. Naime,
dopisom od 23. sijecnja 2017. Grad obavjeStava HAKOM kako HT ne Zeli urediti odnose putem
prava sluznosti te ponavlja zahtjev da se temeljem ¢l. 28. st. 6. ZEK-a utvrdi infrastrukturni
operator 1 visina naknade za pravo puta. HT je rjeSenjem HAKOM-a od 13. sijecnja 2016., odnosno



zakljuckom od 25. sijecnja 2017. obavijesten o oba ova zahtjeva Grada. Iz zahtjeva od 28. sije¢nja
2015. 1 ponovljenog zahtjeva od 23. sije¢nja 2017., vidljivo je da Grad zahtijeva sustinski istu stvar,
a to je naknada za koriStenje nekretnina na kojima se nalazi elektronicka komunikacijska
infrastruktura HT-a. Obzirom da se nesporno moze zakljuciti kako u predmetnom postupku
podnositelj zahtijeva trazi utvrdivanje infrastrukturnog operatora i visine naknade za koriStenje
nekretnine na kojima se nalazi elektronicka komunikacijska infrastruktura, a Sto je regulirano
¢lankom 28. st. 6. ZEK-a, HAKOM je utvrdio da su i zahtjev od 28. sije¢nja 2015. i ponovljeni
zahtjev od 23. sijecnja 2017. uredni 1 u skladu s ¢lankom 28. st. 6. ZEK-a i ¢lankom 5. st. 1.1 2.
Pravilnika. Naime, temeljem c¢lanka 5. st. 4. Pravilnika i uz primjenu ¢lanka 14. st. 2. Pravilnika,
propisano je da ¢e HAKOM za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi
infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja je
izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godi$nje naknade za pravo puta. Stoga je kao
datum od kojeg teCe obveza infrastrukturnog operatora placati naknadu za pravo puta u ovom
predmetu, uzet 28. sije¢nja 2015.

Nadalje, u ovom postupku je nesporno utvrdeno kako je HT infrastrukturni operator za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu koja je postavljena na cijelom administrativnom podru¢ju Grada. Na
temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je dostavio HT, i na kojoj je Grad oznacio nekretnine
u svom vlasniStvu, zemljisSno knjiznih izvadaka za navedene nekretnine, HAKOM je utvrdio
katastarske Cestice na podru¢ju Grada na kojima je izgradena EKI HT-a, a za koje je uvidom u
zemljiSnu knjigu utvrdeno da su u vlasniStvu Grada. Ove utvrdene Cinjenice su nesporne medu
strankama. Elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu c¢ini ukupno
12.701,76 m? trase kabelske kanalizacije, elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i
nadzemnih elektronic¢kih komunikacijskih vodova.

Vezano za navode HT-a o tome da aktualni zemljiSnoknjizni izvaci odrazavaju ¢injeni¢no i pravno
stanje samo na odredeni dan, a ne pokazuju eventualne promjene prije i nakon vrSenja provjere,
HAKOM smatra da je ¢injeni¢no stanje u pogledu zemljiSnoknjiznog vlasniStva Grada na Cesticama
obuhvac¢enim ovim djelomi¢nim rjeSenjem utvrdeno valjano i potpuno, imaju¢i na umu da je 31.
sijenja 2018. Grad dostavio potvrdu Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo,
komunalno gospodarstvo i zastitu okolisSa grada DrniSa o zemljiSnoknjiznom stanju nekretnina,
kojom se potvrduje da se zemljiSnoknjizno stanje u odnosu na nekretnine koje su u Tablici 1
oznacene kao knjizno vlasnistvo Grada, nije mijenjalo od dana podnosenja zahtjeva HAKOM-u 24.
prosinca 2015. sve do dana izdavanja potvrde (31. sije¢nja 2018.). HAKOM je dodatno, uvidom u
zemlji$nu knjigu provjerio navedeno ¢injenicno stanje.

Temeljem c¢lanka 5. stavka 4. 1 ¢l. 14. st. 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN
152/11, 151/14 1 95/17, dalje: Pravilnik), naknada se placa od podnoSenja zahtjeva za pokretanje
ovog upravnog postupka, 28. prosinca 2015., a za prvu, drugu i tre¢u godinu, naknadu je potrebno
platiti u roku osam dana od primitka djelomicnog rjeSenja.

Visina naknade za pravo puta za navedene nekretnine iznosi 55.970,80 kn godiSnje, a utvrdena je na
nac¢in da su zbrojene sve pojedinacne naknade definirane ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika,
sukladno kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika.

Nadalje, temeljem c¢lanka 28. st. 4. ZEK-a i ¢l. 8. st. 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Gradu
naknadu za pravo puta za EKI na nekretninama za koje je ovim djelomi¢nim rjeSenjem utvrdeno da



su u njenom vlasnistvu, a Grad je obvezan HT-u omoguciti pristup navedenim nekretninama radi
postavljanja, koriStenja, odrZzavanja i pregleda EKI te ukljucenja ili iskljucenja korisnika.

U odnosu na preostale Cestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, a za koje je HT u Elaboratu za
pravo puta naveo da se nalaze na administrativnom podrucju Grada, obzirom da vlasnistvo Grada
na istima ne proizlazi iz zemljiSne knjige (zemljiSnoknjiznih izvadaka), radi utvrdivanja
izvanknjiznog vlasniStva Grada na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti ispitni postupak i
analizirati dokazi dostavljeni HAKOM-u.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem c¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 100. st. 1.
ZUP-a, rijesio kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja nije dopusStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, $to ne odgada

provedbu rjeSenja. Upravni spor moZe se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frangesa Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Odvjetnica Katja Jajas, Trg 128. Brigade Hrvatske vojske 4, 51 000 Rijeka — poStom s povratnicom
3. Uspis



